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美国 SEC 将要求美股上市公司对气候相关信息进行强制披露
2023年3月

近年来，气候变化对社会和经济的影响愈发受到公众关注。许多投资者正在寻求更加可靠、可比的气候相关
信息，以评估气候相关风险对公司运营造成的整体影响，以及了解公司在制定战略规划及日常运营的过程中如何
应对此类风险，以更加有效地指导投资决策。

在此背景下，2022年 3月，美国证券交易委员会（SEC）发布了征询规定，要求美股上市公司加强和规范与
气候相关的信息披露。一旦该规定正式实施，美股上市公司将被要求在其合并财务报表附注，以及在向 SEC提
交的任何报告（包括注册声明和定期报告）的业务描述、风险因素、法律诉讼、管理层讨论与分析（MD&A）部分中，
披露与气候相关的信息。根据最新公告，气候相关信息披露规则的预计颁布时间为 2023年 4月。

一、SEC 征询规定概览 1 
征询规定中提出，SEC将对 Regulation S-K（注册声明和年度报告规则）及 Regulation S-X（经审计的财务报

告规则）进行扩展与修订，以补充气候相关信息披露的合规性要求，包括：

Regulation S-K：拟新增一子部分（“Subpart 1500 of Regulation S-K”），要求发行人披露其与气候相关的
风险信息以及对其业务或合并财务报表产生的实质性影响，以及发行人的温室气体排放指标。

Regulation S-X：拟新增一条（“Article 14 of Regulation S-X”），要求发行人将某些与气候相关的财务报表
指标及相关信息披露在经审计的财务报表的附注中。

1. 披露内容
发行人必须披露的气候相关信息包括但不限于以下内容 :

	• 发行人董事会和管理层对气候相关风险的监督和治理举措，包括识别、评估和管理气候相关风险的任何
流程，以及此类流程是否纳入发行人的整体风险管理体系或流程中；

	• 任何识别到的对其发行人业务及合并财务报表产生重大影响的气候相关风险，以及此风险将如何影响发
行人的战略、商业模式和前景；

	• 如果发行人已采取气候转型计划，并将其作为其气候相关风险管理策略的一部分，则应对该计划进行
描述，包括用于识别和管理物理风险和转型风险的相关指标及目标；

	• 气候相关事件（如恶劣天气事件和其他自然条件）和气候转型活动对发行人合并财务报表各项总额产生
的影响，以及对财务报表使用的会计估计和假设的影响；

	• 发行人的温室气体排放（GHG），包括如下范围：
- 范围 1：直接温室气体排放（例如公司车辆、空调、现场服务排放）；
- 范围 2：间接温室气体排放（例如公司使用从供应商处购买的能源、电力等所导致的温室气体排放）；
- 范围 3：发行人价值链上游和下游活动的间接排放（例如，外购商品和服务、废物处理、员工通勤等）。

1    来源 ：Proposed Rule: The Enhancement and Standardization of Climate-Related Disclosures for Investors (sec.gov)

https://www.sec.gov/rules/proposed/2022/33-11042.pdf
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2. 披露时间表
SEC征询规则中对不同类型发行人适用的首次信息披露合规时间进行了规定，并为范围 3温室气体排放

（GHG）制定了额外的合规时间，时间要求参见“表 1 — 发行人首次信息披露合规时间”。

表 1 — 发行人首次信息披露合规时间 2

注 : 上表假定征询规则将于 2022年 12月实施，且发行人的财政年度结束日期为 12月 31日。征询规则正式实施后，合规时间可能调整。

3. 针对特定类型发行人的保证要求
若发行人为大型加速编报公司或加速编报公司，其应分阶段地从独立的审计服务提供商处获取对范围 1及

范围 2的温室气体排放的有限保证以及合理保证。在范围 1和范围 2温室气体排放披露合规日期开始后，发
行人有一个财年时间进行过渡，以获取有限保证，并有两个额外财年时间进行过渡，以获取合理保证。时间要
求参见“表 2 — 特定类型发行人保证要求”。

表 2 — 特定类型发行人保证要求 3

发行人类型 发行人定义

披露合规日期

适用于 –
征询规则中要求的披露，包括：范围 1 及
范围 2 温室气体排放及相关排放强度指标，

不包括范围 3 温室气体排放

适用于 –
范围 3 温室气体排放及相关排

放强度指标

大型加速编报公司 截至最近的第二个财政季度末，全球流通
股市值超过 7亿美元的发行人。 2023财年（2024年提交） 2024财年（2025年提交）

加速编报公司
截至最近的第二个财政季度末，全球流通
股市值介于 7,500万美元与 7亿美元之间
的发行人。

2024财年（2025年提交） 2025财年（2026年提交）

非加速编报公司 不属于大型加速编报公司、加速编报公司
和小型申报公司的发行人。 2024财年（2025年提交） 2025财年（2026年提交）

小型申报公司
流程股市值小于 2.5亿美元的发行人 ;或
年收入小于 1亿美元且未上市或流通股市
值少于 7亿美元的发行人。

2025财年（2026年提交） 豁免

发行人类型 范围 1 和 2 温室气体排放
指标披露合规日期 有限保证 合理保证

大型加速编报公司 2023财年（2024年提交） 2024财年（2025年提交） 2026财年（2027年提交）

加速编报公司 2024财年（2025年提交） 2025财年（2026年提交） 2027财年（2028年提交）

2　　来源 ：SEC Fact Sheet, 33-11042-fact-sheet.pdf (sec.gov)
3　　同上。 

注 : 上表中关于征询规则生效时期及发行人财政年度结束日期的假设与“表 1 — 发行人首次信息披露合规时间”一致。

二、对发行人的影响 
待征询规则正式发布实施后，发行人需依照 Regulation S-K及 Regulation S-X的要求，在规定的信息披露

合规时间内，完成如下工作：

	• 在其注册声明及年度报告中，新增一个单独命名的子部分（“Climate-Related Disclosure”），按
照 Regulation S-K规定披露气候相关信息；或在其他部分，如风险因素、业务描述或管理讨论和分析
（“MD&A”）中披露相关信息，并通过引用的方式将该信息并入单独命名的子部分；

	• 在财务报表附注中，按照 Regulation S-X规定披露与气候相关的财务指标及相关信息；

https://www.sec.gov/files/33-11042-fact-sheet.pdf
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序号 领域 评估问题

1 战略规划

	• 您将报告哪些类型的信息 ?
	• 这些信息与您与利益相关者就可持续发展进行的沟通有何关联 ?
	• 您是否有资源以支持气候信息披露计划 ?
	• 您是否充分考虑了可持续发展报告标准 ?
	• 您将如何披露信息 ?

2 风险管理

	• 气候变化可能为您带来哪些潜在风险 ?
	• 您是否同时确定了物理风险和转型风险 ?
	• 您将如何将气候风险与企业风险管理计划相结合 ?
	• 您是否已完成实质性分析 ?

3 流程控制

	• 您将如何开展气候风险评估与控制 ?
	• 您将建立哪些信息治理机制 ?
	• 您是否有流程说明文档以支持气候信息披露工作 ?
	• 您是否有正式的政策以支撑气候信息披露相关流程 ?

4 数据质量

	• 您将如何收集相关的气候数据 ?
	• 您将如何对范围 1、范围 2、范围 3的温室气体排放量进行评估 ?
	• 您将建立哪些程序提供及时准确的报告 ?
	• 您的团队是否具备整合气候信息披露流程的能力和技能 ?
	• 您披露的信息是否可经受审计的核查 ?
	• 您将如何确认您的报告已满足 10-K要求 ?

5 系统建设
	• 您将如何利用技术和自动化来生成所需的报告 ?
	• 您是否使用数字化平台 ?
	• 您是否有适当的技术控制 ?

	• 若发行人是大型加速编报公司或加速编报公司，其还应分阶段地从独立的审计服务提供商处获取对范围
1及范围 2的温室气体排放的有限保证以及合理保证。

此外，发行人需在征询规则发布实施前的过渡阶段，围绕战略规划、风险管理、流程控制、数据质量、系统
建设等方面，从顶层对自身的气候信息披露工作准备情况进行全面审视，并系统化地设计气候信息披露工作体系，
确保发行人具备充足的资源和能力，以迎接合规要求带来的挑战。

气候信息披露过渡期 — 准备情况评估示例

三、甫瀚咨询可提供的服务

甫瀚咨询在 ESG领域，拥有前瞻性的见解、全球整合的资源，以及综合的解决方案。为应对气候变化相关
的合规性要求，甫瀚咨询凭借在 ESG领域积累的深厚专业知识，已迅速制定一套有效的解决方案，以帮助在美
上市公司在过渡期内充分评估气候信息披露准备情况，完善气候信息披露顶层设计，梳理优化工作机制，为公司
在气候变化方面的持续合规奠定基础。我们可提供的服务包括：

	▪ 气候风险治理咨询：包括气候相关风险管理的监督机制、组织与职责、关键评估指标的设计。

	▪ 气候风险管理咨询：包括物理风险、转型风险的识别与量化、气候风险应对及转型计划建议、气候风险管
理与企业全面风险管理的融合。

	▪ 温室气体排放披露流程及控制设计：包括温室气体排放数据源梳理及计算模板设计、数据披露全流程中的
控制设计。

	▪ 气候变化相关信息披露支持：协助 /培训企业基于监管要求披露气候变化相关信息。
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